Insaat Miithendisleri Odasi

“Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plant”
Degerlendirme Raporu

ingaat Miihendisleri Odasi’'nin, Bagbakan yardimcisi Besir Atalay’in 17 Agustos 2011 ta-
rihinde kamuoyuyla paylastigi “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani” degerlendirme
raporudur. 26 Agustos 2011

17 Agustos depreminin lzerinden 12 yil gectikten sonra ge¢ de olsa “Ulusal Deprem Strateji ve Ey-
lem Plani”nin (UDSEP) hazirlanmis olmasi olumlu bir adimdir. Eylem Plani’'nin icerdigi konu baslik-
lari ve hedefler dogru olmakla birlikte, planin olusturulmasi
stirecinde faydalanilan calismalar arasinda, Deprem Konse-
yi tarafindan hazirlanan “Deprem Zararlarini Azaltma Ulu-
sal Stratejisi” baslikli calismaya yer verilmemis olmasi dik-
kat cekicidir. Zira Konsey Bagkani Sn. Prof. Dr. Tugrul Tankut
tarafindan 6 Mayis 2002 yilinda aciklanan ve yiiz sayfadan
olusan s6z konusu calisma, depremin afete déniismemesi
icin gerekli olan tim 6nlem ve eylemleri cok daha detayl
bir sekilde icermektedir.Dokuz yil sonra bugiin ayni seyleri
soyledigimiz g6z online alindiginda, bu sire zarfinda dep-
rem konseyinin hazirladigr “Deprem Zararlarini Azaltma
Ulusal Stratejisi” cercevesinde hi¢bir calismanin yapilma-
mis olmasi sorgulanmasi gereken bir noktadir.

Ulusal Stratejisi

Eylem Plani’'nin icerdigi stratejilere gore kisa (2012-2013),
orta (2012-2017) ve uzun (2012-2023) vadede gerceklesti-
rilmesi hedeflenen eylemlerde sorumlu ve ilgili kurulusla-
rin hangi zaman araliginda, hangi gorevi gerceklestirmekle
yukimli oldugu acik kilinmamistir. Sorumlu kuruluglarin
s6z konusu calismalari hangi finansal kaynak ve miktarlarla
gerceklestirecekleri de belirsizdir.

Sorumlu kurulusglar ve ilgili kuruluslarin yetki alanlarinin
isleyis acisindan yetki karmasasina yol agmayacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

TMMOB ve bagli meslek odalarinin mesleki sorumluluklari
ve birikimleri cercevesinde idari organlarda yer almasi ve
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ozellikle “uzman-yetkin mihendislik” meslek i¢i egitim konularinda sorumluluk yiklenmesi sag-
lanmalidir.

Olasi bir deprem sonrasinda yasanacak kayiplarin azaltilmasi amaciyla yapilacak calismalari iceren
bir eylem planinda sadece glclendirme konusuna yer verilmis olmasi ciddi bir eksikliktir. Yapr gu-
venligi ve finansal agidan giiglendirmeye uygun olmayan yapilarin yikilip yeniden insa edilmesi
hususuna da yer verilmeli, sadece kamu kuruluslari degil, 6zel konutlarin gliclendirme ve yenileme
calismalarina biitceden pay ayrilmali ve gesitli fonlar araciligiyla halkin kullanabilecedi uzun vadeli
ve disuk faizli kredi olanaklari olugturulmali, devlet tarafindan tiim vatandaslarin saglikli, saglam,
dayanikli, cevreci ve sosyal konutlarda yasama hakki temin edilmelidir.

Eylem Planinda kentsel déniisiim baglaminda yapi denetimden muaf olan TOKi'nin ilgili kurulus
olarak belirlenmis olmasi deprem riskinin ranta dénustlrilmek istendigi kuskusunu pekistirmek-
tedir.

Eylem Planinda Strateji C.2.2.de “Ulusal Eylem Stratejisi ve Eylem Plani Hazirlanmasi saglanacaktir”
yonlu bir eyleme yer verilmis olmasi geliskili oldugu kadar, UDSEP’in bir plan niteliginde olmadigdi-
nin itirafidir.

S6z konusu belirsizlikler nedeniyle UDSEP bir plandan cok bir taslak 6zelligi tasimaktadir. Bu bag-
lamda UDSEP'in kagit Gzerinde kalmamasi icin gercekgi bir sekilde yeniden diizenlenmesi sarttir.

Son olarak; Deprem gercedi Turkiye icin hiikimetler Ustl bir konudur. “Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plani”nin AKP’nin se¢im déneminde ve sonrasinda sik¢a kullandidi bir slogana génderme
yaparak “UDSEP 2023” olarak adlandirilmasi konuya yaklasim noktasindaki ciddiyet ve samimiyet-
ten kusku duymamiza neden olmaktadir.

“Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani” (UDSEP) ayrintili degerlendirme raporu asagida yer al-
maktadir. UDSEP'a http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110818-13.htm adresinden
ulasabilirsiniz.

insaat Miihendisleri Odasi
UDSEP inceleme Raporu

1. “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani'nin” hazirlanma siirecinde faydalanilan calismalar-
dan sadece KENTGES adina yer verilmis ge¢mis calismalarin acik adlarina yer verilmemis “di-
ger calismalar” gibi genel bir ifade kullanilmistir. Oysa 6 Mayis 2002'de kamuoyuna agiklanan
Ulusal Deprem Konseyi tarafindan hazirlanan “Deprem Zararlarini Azaltma Ulusal Stratejisi”
calismasi Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’'ndan ¢ok daha kapsamli bir calismadir.

2. Planin icerdigi eylemler stratejilere gore belirlenmis ancak ne zaman araliklari ne de ilgili
kuruluslarin hangi zaman araliginda hangi gorevi gerceklestirmekle sorumlu oldugu detay-
landirilmamustir. Yine bu baglamda ilgili kuruluslar “Universiteler”, “Sivil Toplum Kuruluglar”
“Meslek Odalari”“Ozel Sektér Kuruluslari” gibi genel ifadelerle belirlenmis hangi kuruluslarin
“ilgili” oldugu muglak birakilmistir.

3. Eylem tiirleri arasinda yer alan Isbirligi ve Koordinasyon (iK), Mevzuat Diizenlemesi (MD),
Kurumsal Yapilanma (KY) ve Kapasite Gelistirme (KG) is tanimlarinda kurumlarin gérev ve
sorumluluklarr acik ve net bir sekilde belirtilmemistir. Ayrica 6zellikle KG'de hangi kurumun
hangi biitceyle is gérecedi belirsizdir. Biitce konusuna sadece STRATEJi C.2.5 maddesinde
“Yeni bir finansman modelinin olusturulmasi icin calismalarin yapilmasi saglanacaktir” sek-
linde, afet aninda miidahalenin finansal kaynaklarini belirleme noktasinda yer verilmistir.

4. Agirlikh olarak Eksen A'da yer verilen bilimsel calismalarda, cogunlukla sorumlu kurulus ola-
rak AFAD'In tayin edilmesi, bu kurumun kurumsal kapasitesinin, sz konusu calismalar icin
yeterli olup olmadigi sorusunu beraberinde getirmektedir. AFAD Deprem Dairesi Baskanligi
bilinyesinde, Deprem Risk Yonetimi, Glivenli Yapi ve Glvenli Yerlesim, Ulusal Sismolojik G6z-
lem Agi, Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Gézlem Agi, Deprem Bilgi Sistemleri ve idari Biiro'dan
olusan Calisma Gruplari yer almaktadir. Bu gruplarin hangi ehil kisilerden olustugu bir yana,
resmi olarak hangi statlye sahip olduklari ve yetki alaninin sinirlari dahi belirsizdir.
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Eylem Planinda Strateji A.1.5'de “Deprem etkinligi degerlendirilerek yonetimler ile kamu oto-
riteleri tek merkezden bilgilendirilecektir” ve Strateji A.1.6'da: “Basta depremler olmak tizere
tim afetler 6ncesi ve sonrasinda yasanan bilgi kirliliginin 6nlenmesi ve toplumun dogru ola-
rak bilgilendirilmesi saglanacaktir” denilmektedir. Olasi bir afet durumunda bilgi kirliliginin
online gecmek icin, bilginin tek merkezden yayillmasini saglamak ve bunun devlet eliyle ger-
ceklestirilmesi olumlu ve dogrudur.

Ancak Eylem A.1.6.1'de “Depremlerde bilim insanlari ve arastirmacilar arasinda halki olum-
suz olarak etkileyen tartismalari agiklayabilmek icin deprem tahmini, kestirim alaninda bi-
lim etigi gelistirilecek ve medya araciligiyla yayginlastirilacaktir” maddesindeki “bilim etigi”
ifadesi olasi bir “sansire” yonelik stiphe uyandirmaktadir. Zira piyasalar ya da halk olumsuz
etkilenmesin diye deprem gerceginin boyutlarinin cogu zaman hafife alindigi bilinmektedir.

S6z konusu eylemin nasil hayat bulacagi kuskuludur. Bu anlamda “Bilim etigi” adina farkli
goruslerdeki bilim insanlarinin tartismalarinin 6ni kesilmemelidir.

Benzer bir kusku, Eylem A.1.6.2: “Afet sonrasinda ¢ok dnemli olan basin ve halkla iliskiler ko-
nularinda yeni yaklasim ve ydntemler gelistirilecek, bu konuda medya yetkilileri ve haberci-
lerin egitilmesi ile ilgili calisma baslatilacaktir” maddesi icin de gegerlidir. S6z konusu madde
medya ve habercilerin 6zgurlugini kisitlayacak sinirlamalara gegit vermemelidir.

Eylem A.2.2.4'de “Depremlere duyarli kentsel ve kirsal alanlarda pilot yerlesim merkezleri ku-
rularak risk azaltma planlari uygulamaya gecirilecektir” denilmektedir. S6z konusu eylemin
aciklamasinda “depreme dayaniksiz yapi stoku bulunan doguillerine 6ncelik verilecek” oldu-
gu belirtilmistir. Simdiye kadar saghkli bir envanter calismasi yapilmadigindan bu bilgi, hem
bilimsel bir temele sahip degildir hem de ranta daha acik olan bati illerindeki yapi stokunun
daha saghkl oldugu yonli bir yanilglya da hizmet etmektedir. Bu anlamda “depreme duyar-
I yerlesim merkezleri kurmak” icin 6ncelikli alanlarin envanter ¢iktiktan sonra belirlenmesi
daha uygun olacaktir.

Strateji B.1.1'de “Planlama, ¢evre ve sehircilik calismalarinda deprem tehlike ve risklerini esas
alan yontemlere 6nem ve oncelik verilecektir” denilmektedir. S6z konusu stratejiye bagh Ey-
lem B.1.1.1'de “Kalkinma Ajanslari, sorumluluk alanlari icerisindeki deprem tehlike ve riskle-
rini dikkate alacak ve bu riskleri arttirmayacak veya azaltacak yonde faaliyet yiriteceklerdir”
ifadesi kullaniimaktadir. S6z konusu Stratejiye bagli olan eylemde sorumlu Kurulus olarak
Kalkinma Ajanslari tayin edilmistir. Yeni kurulan ve Devlet Planlama Teskilatina bagli olan bu
kurumlarin temel hedefinin, bolgesel kalkinmaya hizmet etmek adi altinda neoliberal dénii-
siime hizmet etmek ve bu dogrultuda da sermaye sinifinin ¢ikarlarini temsil etmek oldugu
bilinmektedir. Bolgesel sermaye gruplarini giiglendiren ve ilgili oldugu bolgeye her ne pa-
hasina olursa olsun sermaye ¢ekmeyi hedefleyen Kalkinma Ajanslarinin deprem tehlike ve
riskleri konusu ile uzaktan yakindan ilgisi yoktur. Deprem tehlikesi ve riskleri gibi dnemli bir
konuda Kalkinma Ajanslarinin sorumlu kurulus olarak tayin edilmesi son derece yanlistir.

. Strateji B.1.2'de ” Basta okul ve hastaneler olmak Uzere, Tlrkiye'deki bina envanteri cikarila-

cak ve mevcut yapilar hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas alinarak gruplandirilacaktir” de-
nilmektedir. S6z konusu stratejiye bagh Eylem B.1.2.2'de: “Basta okul ve hastaneler olmak
lizere, mevcut binalarin hasar gorebilirlikleri ve bunlarla ilgili metodolojiler belirlenecektir ve
Eylem: B.1.2.3'te “Basta okul ve hastaneler olmak tizere, mevcut binalarin deprem risk grup-
lamasi tamamlanacaktir” denilmektedir. Bu strateji ve eylemler mevcut yapi stokuna donik
envanter ¢alismasi ve 6ncelikli alanlari ile ilgili olup, iceriginden 2012-2017 yillari icerisinde
s6z konusu envanter ve ona bagl olarak yapi stokuna dair durum tespitinin tamamlanacak
oldugu anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu verilere dayanilarak ne yapilacagina yeterince yer
verilmemistir. Tespitin ardindan planli ve merkezi bir gliclendirme yikma ya da yeniden yap-
ma gibi noktalar belirsizdir. Gliclendirme konusuna ise sadece Eylem B.1.2.4'te egitim tesisle-
ri bakimindan deginilmistir.

. Strateji B.1.3'de “Depreme dayanikl binalarin tasarim, malzeme ve standartlarini iceren ca-

lismalar desteklenecektir” denilmektedir. S6z konusu stratejiye bagh Eylem B.1.3.1'de: “Dep-
reme dayanikli bina tasarimina ve yapimina iliskin 6ncelikler belirlenecek ve konuyla ilgili
projelerin gelistirilmesi tesvik edilecektir” ifadesi yer almantadir. S6z konusu maddelerin
icerikleri belirsizdir. Hangi projelerin kimlerce ve hangi biitceyle desteklenecegdi net ve acik
degildir.
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12. Strateji B.1.4'te “Mevcut deprem miihendisligi laboratuarlarinin daha etkin ve herkese acgik
sekilde hizmet verebilmesi icin koordineli bir sistem kurulacaktir”’ denilmektedir. Bu anlamda
kokla tniversitelerin bircogunda bulunan “Yapr Mekanigi Laboratuarlarinin” calismalari ve
birikimlerinden faydalanilmasi, s6z konusu laboratuarlara fon aktarilarak ¢alismalarin esgi-
dimli hale getirilmesi dGnemli bir katki olacaktir.

13. Strateji B.1.5'de “Mevcut Deprem Yonetmeliginin EUROCODE gézetilerek gliclendirilecegi”
ifade edilmektedir. 1998'de hazirlanan ve son seklini 2007'de alan Deprem Yonetmeligi uzun
arastirma ve calismalarin sonucunda olusturulmustur. Yonetmelik hazirlik stirecinde tim
standartlar taranmis olup uluslararasi 6lcekte kabul goren bir ydnetmeliktir. Bir yénetmeligin
hayata ge¢mesinin en az 10-15 yil gibi bir stire aldigi dikkate alindiginda mevcut yonetmeli-
gin Eurocode’a gore revize edilmesinin dnerilmesi 6nceliklerin dogru belirlenmedigini gos-
termektedir.

14. Strateji B.1.7'de “insaat sektériinde calisan personelin hizmet ici egitimi saglanacaktir "de-
nilmektedir. S6z konusu stratejiye bagh Eylem B.1.7.2'de “Meslek ici egitim faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve desteklenmesi” ifadesi bulunmaktadir. Ancak s6z konusu eylemde sorumlu
ve ilgili kuruluslara yonelik ciddi bir tutarsizlik géze ¢arpmaktadir. Eylemde planin ana met-
ninde AFAD sorumlu kurulus ve TMMOB ilgili kurulus olarak gosterilirken, Planin EK-2 kis-
minda, “Eylemlerin Sorumlu Kuruluglara Gére Dagihmi” tablosunda, s6z konusu eylem icin
TMMOB sorumlu kurulus, AFAD ilgili kurulus olarak gosterilmistir. Bu karisikhgin giderilmesi
ve TMMOB ve bagli odalarin mesleki birikimlerinden faydalanmak icin eylemin sorumlu ku-
rulusu TMMOB olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ayni sekilde Eylem B.1.7.3 “Yetkin veya
profesyonel miihendislik uygulamasinin yasama gecirilmesi” maddesindeki sorumlu kurulu-
sun da Cevre ve Sehircilik Bakanhgi degil TMMOB olmasi gerekmektedir.

15. Eylem C.1.2.2'de “"Uzaktan egitim ve lisans programlari araciligiyla yoneticilere verilecek afet
yonetimine yonelik ylksek lisans, doktora ve sertifika programlar arttirilacaktir” ifadesi bu-
lunmaktadir. Hemen ardindan “Kapsamli afet yonetiminde afet yoneticilerinin konuyla ilgili
bilgi kapasitelerinin strekli gtincel tutulmasi ve gelistirilmesi 6nemlidir. Bu amacla: Lisans
duzeyinde konuya iliskin se¢meli dersler agilabilir, halihazirda insaat miihendisligi yapan mu-
hendislerin egitimi deprem muhendisligi programi tarafindan yaz kurslari,sertifika program-
lari olarak gerceklestirilebilinir ve burada uzaktan egitim yontemi de etkin olarak kullanilabi-
lir, sertifika programlari agilabilir, acil durum ve afet konularinda yoneticilerin ve personelin
egitimi icin Miihendislik ile iktisadi ve idari Bilimler Fakiilteleri arasinda ortak disiplinler arasi
bir ylksek lisans programi agilabilir, depreme dayanikli yapi konusunda, hem insa edenler
hem de kullananlar bakimindan bir biling gelistirilmesi icin etkinlikler diizenlenebilir” denil-
mektedir. Bu eylemde kendi icerisinde tutarsizlik séz konusu olup eylemin neye hizmet ettigi
anlasilmamaktadir. Ancak s6z konusu olan mihendisler icin meslek igi egitim calismasiysa,
konunun Universiteler haricindeki tek adresi TMMOB ve baglh odalardir.

16. Strateji C.2.1'de “Afetlerle ilgili yeni yasa tasarisi hazirlanirken depremle ilgili mevcut yasala-
rin ve yonetmeliklerin etkin sekilde kullanilmasi saglanacaktir” denilmektedir. S6z konusu
stratejiye bagl Eylem C.2.1.2'de “Yapi Yasasi ve Kentsel Donlstim Yasalarinin ¢ikartilacak”
olduguna yer verilmistir. Anilan eylemde ilgili kuruluslar arasinda TOKi'nin bulunmasi baska
bir ifadeyle kentsel déniisiimiin TOKi eliyle yapilacagi vurgusu, deprem riskinin ranta dénds-
tarilmek istendigi kuskusunu pekistirmektedir.

17. Strateji C.2.2'de “Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmasi saglanacaktir” ifadesine yer
verilmistir” denilmektedir. Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Planinda, planin hazirlanmasi gibi
bir eylem maddesi bulunmasi ilgingtir. Gortldigi kadariyla sunulan ¢alisma“Ulusal Deprem
Stratejisi” olmayip, stratejinin hazirlanmasi icin olusturulan bir “Eylem plani”dir.

18. Eylem C.2.2.1'de “Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu ve alt komisyonlarinin olus-
turulmasi” hedeflenmektedir. S6z konusu eylemde TMMOB ilgili kurulus olarak yer almak-
tadir. Ancak Eylem Planinin timunde belirsizligini koruyan ilgili kurulusun gorev yetki ve
sorumluluklarn burada da belirsiz birakilmistir.
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